
(รา่ง) ขอ้เสนอแนวทางการมสีว่นรว่ม

ของทกุภาคสว่นตอ่การตดัสนิใจด าเนินการ

โครงการขนาดใหญ่ของรฐั

นักศึกษาหลกัสูตรการเสรมิสรา้งสงัคมสนัติสุข 

รุน่ที่ 8
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ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

คณะรัฐมนตรี

บริษัท
ที่ปรึกษา

โครงการอนุมัติ

สผ. สรุปความเห็นของคณะกรรมการ

เสนอความเห็น

ไม่อนุมัติโครงการ
บุคคล/สถาบัน/

ผู้เชี่ยวชาญเสนอความเห็น

ปัจจบุนั



สิง่ส าคญัทีพ่บจากการลงพืน้ที่

1.ชดุขอ้มูลจากฝ่ายรฐัไม่ครบถว้น ไม่เป็นปัจจบุนั มกีารเซน็เซอร ์

2.ผลการประเมนิ EIA ไม่เป็นทีย่อมรบัจากภาคประชาชน

3.กระบวนการรบัฟังความคดิเห็นทีร่วบรดั ด าเนินการโดยฝ่ายรฐัแตเ่พยีงฝ่ายเดยีว 

4. เป้าหมายหรอืวตัถปุระสงคโ์ครงการไม่ยดืหยุ่น

5.กระบวนการลดผลกระทบเชงิลบและการเยยีวยาของโครงการไม่ครอบคลมุทัง้มติิ

ทีต่คีา่ไดแ้ละมติทิางคณุคา่

6. ไม่มกีระบวนการตดิตามโครงการทีป่ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่มอยา่งแทจ้รงิ



กลไกการขบัเคลือ่น 

หน่วยงานภาครฐัทีจ่ะท าโครงการ

ขนาดใหญ่

องคก์รอสิระเฉพาะกจิ

การมีส่วนร่วมอยา่งมีความหมาย
ในการตัดสินใจด าเนินการโครงการ

ขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน

เงือ่นไขทีจ่ะท าใหโ้มเดลประสบ

ความส าเรจ็

1. ประชาชนมคีวามเป็นพลเมอืง 

2. องคป์ระกอบขององคก์รอสิระตอ้งประกอบ

ดว้ยทกุฝ่าย  การสรรหากรรมการเป็นไป

อย่างโปรง่ใส

3. ระบบงบประมาณไดร้บัการแกไ้ขใหส้อด  

คลอ้งกบักลไกขบัเคลือ่นใหม่

4.  กฎหมายและระเบยีบตา่งๆ ไดร้บัการแกไ้ขให ้

สอดคลอ้งกบักลไกขบัเคลือ่นใหม่



ขอ้เสนอ



การมีส่วนรว่มทกุภาคส่วน

อย่างมีความหมายในการ

ตัดสินใจด าเนนิการโครงการ

ขนาดใหญ่ของรฐั

ร่วมกันก าหนด
ทางเลือก/

รูปแบบโครงการ

ร่วมกันจัดท า
ข้อมูล

สารสนเทศ

ร่วมกันก าหนด
มาตรการลด
ผลกระทบ

คน, ชุมชน, 
สิ่งแวดล้อม

ร่วมกัน
ตรวจสอบ/
ติดตามการ
ด าเนินการ

โครงการให้เกิด
โปร่งใส

ความไวเ้นือ้เช ือ่ใจ (trust)
1

2

3

4



กอ่นการตดัสนิใจด าเนินโครงการ หลงัจากตดัสนิใจด าเนินโครงการ

1. การมสี่วนรว่มตอ่จดัหาขอ้มูล

ทีน่่าเช ือ่ถอือย่างรอบดา้น

2. การรว่มก าหนดเป้าหมายโครงการ

ทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ประชาชนและของรฐั

3. กระบวนการลดผลกระทบโครงการและ

การเยยีวยาอย่างมสี่วนรว่ม

4. กระบวนการเฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์

อย่างมสี่วนรว่ม



ขัน้ตอนที ่1 การมสีว่นรว่มตอ่จดัหาขอ้มูลทีน่่าเช ือ่ถอือย่างรอบดา้น

◦ สรา้งความเป็นกลางของขอ้มูล Technical Data/EIA/EHIA

* รฐัและผูไ้ดร้บัอนุญาตด าเนินโครงการตอ้งไม่เป็นผูว้า่จา้ง

* จดัตัง้องคก์รอสิระเฉพาะกจิศกึษา Technical Data/EIA/EHIA

* จดัหาเงนิกองทุนจากสามภาคส่วน

* คณะกรรมการบรหิารกองทุนจากสามภาคส่วน

◦ จดัตัง้ศนูยข์อ้มูลทีส่ามารถรบัชดุขอ้มูลจากหลายชอ่งทาง 

* มคีณะกรรมการพจิารณาความน่าเชือ่ถอืของขอ้มูล

* ชดุขอ้มูลทีผ่่านการกลัน่กรองจะตอ้งเปิดเผยตอ่สาธารณะ 



การเขา้ถงึขอ้มูลตอ้งกระท าอยา่งเปิดเผยทุกขัน้ตอน

เอกสารทีร่อ้งขอตอ้งไม่มกีารตดัทอน 

สามารถเชือ่มตอ่ชดุขอ้มูลทีม่กีารปรบัปรงุไดท้กุฉบบั 

สามารถสบืคน้ยอ้นกลบัไปยงัหน่วยงานผูจ้ดัท าไดถู้กตอ้ง 

ชดุขอ้มูลสดุทา้ยตอ้งประกาศเปิดเผยผ่านทัง้ทางโซเชยีลมเีดยีและระบบปกติ



ขัน้ตอนที ่2 การรว่มก าหนดเป้าหมายโครงการทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนและความจ าเป็นของรฐั (1)

◦การวเิคราะหผู์ม้สีว่นไดเ้สยี (stakeholder analysis)

◦ จดักระบวนการรบัฟังความคดิเห็นจากผูส้ว่นไดเ้สยีอยา่งรอบดา้น ทัง้ประชาพจิารณ ์

(Public Hearing)และการรบัฟังความคดิเห็นเชงิเทคนิคทางวชิาการ (Technical 

Hearing)

* การไดม้าซึง่ตวัแทนผูม้สีว่นไดเ้สยีจรงิเขา้สูก่ระบวนการ 

*ไม่ควรสรา้งเงือ่นไขชว่งเวลาและจ านวนคร ัง้ไวต้ายตวั

* เนน้กระบวนการแลกเปลีย่นความคดิเห็น ปรบัแตง่เป้าหมายจนกระทัง่ทกุฝ่ายยอมรบัได ้



ขัน้ตอนที ่2 การรว่มก าหนดเป้าหมายโครงการทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนและความจ าเป็นของรฐั (2)

◦การตดัสนิใจอยา่งมสีว่นรว่ม

* การตดัสนิใจตอ้งสอดคลอ้งไปตามกระบวนการประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์

(Strategic Environmental Assessment) (SEA)

* เคารพการตดัสนิใจของประชาชนเป็นทีส่ดุ



ขัน้ตอนที ่3 กระบวนการลดผลกระทบโครงการและการเยยีวยาอย่างมสี่วนรว่ม

◦ประเมนิผลกระทบทีส่ามารถประเมนิไดเ้ป็นมูลคา่ทางเศรษฐศาสตร ์

(tangible value) และคณุคา่ทางจติใจ สงัคมทีป่ระเมนิเป็นมูลคา่ทาง

เศรษฐศาสตรไ์ดย้าก (intangible value)

◦ประเมนิคา่ความเสยีหายและคา่เสยีโอกาสครอบคลมุหลายมติ ิโดยมี

คณะกรรมการไตรภาคจีากภาครฐั นักวชิาการ และประชาชน

◦ จดัตัง้กองทนุเยยีวยา คณะกก.ไตรภาค ีสามารถตดัสนิใจกรณีฉุกเฉินได ้

เบ็ดเสรจ็



ขัน้ตอนที ่4 กระบวนการเฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณอ์ย่างมสี่วนรว่ม

◦ จดัตัง้ศนูยเ์ฝ้าระวงัขึน้ในพืน้ที ่เพือ่เฝ้าตดิตามและแจง้เตอืนภยัทนัทว่งที

◦ จดัตัง้ศนูยก์ารรบัเร ือ่งรอ้งเรยีน

◦พฒันาระบบสารสนเทศทีม่ชีดุการเฝ้าระวงัตดิตามสถานการณต์วัชีว้ดัตา่งๆ 

และเปิดเผยสูส่าธารณะ

◦ รบัฟังความคดิเห็นจากประชาชนตอ่โครงการตา่งๆเป็นประจ าทุกปี



ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

คณะรัฐมนตรี

บริษัท
ที่ปรึกษา

องคก์ร

อสิระ

เฉพาะกจิ

โครงการอนุมัติ

สผ. สรุปความเห็นของคณะกรรมการ

เสนอความเห็น

ไม่อนุมัติโครงการ
บุคคล/สถาบัน/

ผู้เชี่ยวชาญเสนอความเห็น

1 2 3

4

โมเดล
เสริมสร้างสันติสุข

การด าเนินการ

3



TRUST

ความไว้เนื้อเช่ือใจ




