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คํานํา 

 

ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่อง “พ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใต” ฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดย

คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต (Women’s agenda for Peace; PAW) ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของกลุม/

องคกรผูหญิงภาคประชาสังคมท้ังชาวพุทธและมุสลิม ท่ีทํางานสนับสนุนกระบวนการสรางสันติภาพใน

ชายแดนใต 23 กลุม/องคกร  ขอเสนอครั้งนี้ไดมาจากการศึกษาและรวบรวมขอมูล/ความคิดเห็นในเวทีสาน

เสวนา (Dialogue) กับผูหญิงจากกลุมองคกรประชาสังคมและผูหญิงจากชุมชนตางท่ีไดรับผลกระทบจาก

สถานการณความรุนแรงในชายแดนใต ประมาณ 500 คน รวม 5 เวที ตั้งแตเดือนตุลาคม 2558 – เมษายน 

2559  ภายใตโครงการ “เปดพ้ืนท่ีปลอดภัยดวยมือสตรี” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิเอเชีย (ASIA 

FOUNDATION) คณะผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวาขอเสนอเชิงนโยบายฉบับนี้จะสรางความตระหนักในเรื่องการ

สรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใต และสามารถนําไปใชประกอบการกําหนดและปรับปรุงแกไขใน

เชิงนโยบาย ตลอดจนวางแนวทางการปฏิบัติของผูมีสวนเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ผูเห็นตางจากรัฐ ภาคประชา

สังคมรวมถึงกลุมองคกรตางๆ เพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับผูหญิงอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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บทนํา 
 

คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต หรือ Women’s agenda for Peace หรือ PAW เกิดจากการ

รวมตัวและถอดบทเรียนการทํางาน “ขบวนการผูหญิงเพ่ือสันติภาพชายแดนใต/ปาตานี” ซ่ึงมีองคกรสมาชิก

รวม 23 องคกร 0

1 ท้ังพุทธและมุสลิม โดยเริ่มตนมีการผลักดันและรณรงคประเด็นดานสันติภาพรวมกันอยาง

เปนรูปธรรม นับตั้งแตวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2558 ท่ีเปนวันเริ่มกอตั้งคณะทํางานฯ ท้ังนี้คณะทํางานวาระ

ผูหญิงชายแดนใตถือเปนเครือขายผูหญิงนักกิจกรรม นักวิชาการ ผูนําชุมชน ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณ

ความรุนแรง รวมถึงผูท่ีทํางานในประเด็นผูหญิงในจังหวัดชายแดนใต ท่ีมีสมาชิกในเครือขายมากกวา 5,000 

คน  
 

การรวมตัวกันของคณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต (PAW) สามารถสืบยอนกลับไปนับตั้งแต

จุดเริ่มตนของเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงผูหญิงท่ีเปนนักกิจกรรมทาง

สังคมท่ีทํางานใกลชิดกับชุมชนไดเริ่มตนขับเคลื่อนงานเยียวยาและสรางความเขมแข็งใหผูไดรับผลกระทบจาก

สถานการณความรุนแรง จนทําใหผูไดรับผลกระทบจากหลายครอบครัวไดพลิกผันบทบาทของตัวเองจากผู

ไดรับผลกระทบกลายเปนนักกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคม มีการกอตั้งกลุมอาชีพจากเงินเยียวยา การ

ชวยเหลือเด็กกําพรา การเสริมศักยภาพหญิงหมาย และผูพิการ ตลอดจนการสงเสริมใหผูไดรับผลกระทบ

เขาถึงสิทธิตางๆท่ีพึงไดรับ ลักษณะการทํางานตั้งอยูบนฐานของพหุศาสนิก/พหุวัฒนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ

ตอชาติพันธุหรือศาสนา กาวยางท่ีสําคัญเกิดข้ึนเม่ือมีกระบวนการพูดคุยสันติภาพระหวางตัวแทนรัฐบาลไทย

และขบวนการบีอารเอ็น (Barisan Revolusi Nasional : BRN) ในป พ.ศ. 2556 ซ่ึงเครือขายผูหญิงหลาย

องคกรมีความเห็นตรงกันวาควรรวมกันเรียกรองเพ่ือขอให “ยุติความรุนแรง” ตอผูหญิงและประชาชน อัน

เนื่องจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนรวมทศวรรษไดสงผลโดยตรงและโดยออมตอชีวิตความเปนอยูของผูหญิง ผูหญิง

กลายเปนผูรองรับผลและปญหานานัปการ ตองแบกรับภาระในครอบครัว ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ตองดูแลเด็กกําพรา คนพิการ ท้ังยังตองพยายามรักษาอัตลักษณและวิถีชีวิตของทองถ่ิน การ

เคลื่อนไหวทางสังคมของผูหญิงเติบโตอยางตอเนื่องจนมีความรวมมือเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรรวมกันในนาม

คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใตในปจจุบัน และมีการเคลื่อนไหวท่ีสําคัญ คือ การออกมาสงเสียงแสดงจุดยืน

ผานแถลงการณฉบับท่ี 1 เรื่องขอหวงใยของผูหญิงตอวงจรความรุนแรงชายแดนใต ท่ีโรงแรมปารควิว ปตตานี 

                                                 
1 สมาชิกท้ัง 23 กลุม/องคกรไดแก 1. กลุมดวยใจ 2. กลุมเซากูนา 3. กลุมสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต 4. กลุมออมทรัพยสัจจะ

สตรีปยามุมัง 5. เครือขายผูหญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต 6. เครือขายผูหญิงยุติความรุนแรงแสวง สันติภาพ

จังหวัดชายแดนภาคใต 7. เครือขายสตรีชายแดนใตเพ่ือสันติภาพ 8. เครือขายทรัพยากรชายแดนใต 9. เครือขายชุมชนศรัทธา 

10. เครือขายวิทยุชุมชนจังหวัดปตตานี 11. เครือขายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก 12. เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 13. 

เครือขายผูหญิงธรรมาภิบาลชายแดนใต 14. ชมรมขาราชการมุสลีมะหนราธิวาส 15. ชมรมผูนํามุสลีมะหนราธิวาส 16. มูลนิธิ

เพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กกําพรา 17. สมาคมผูหญิงเพ่ือสันติภพ We Peace 18. สมาคมสวัสดิการมุสลีมะหจังหวัด

ยะลา 19. สภาปะชาสังคมชายแดนใต 20. สถานวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต 21. ศูนยฟาใส

เครือขายเยาวชนจังหวัดยะลา 22. ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 23. ศูนยประสานงานชวยเหลือเด็กกําพรา 
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เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2558 และแถลงการณฉบับท่ี 2 เรื่องขอเสนอวาดวยพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีปลอดภัยสําหรับ

ผูหญิง เนื่องในวันยุติความรุนแรงตอสตรีสากล เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2558 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา 

ซ่ึงมีผูเขารวมกิจกรรมเดินรณรงคยุติความรุนแรงและประกาศขอเรียกรองในครั้งนั้นกวา 500 คน โดยมีขอ

เรียกรองสําคัญสามขอไดแก (หนึ่ง) ผูใชกําลังอาวุธทุกฝายตองยุติการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือไมใช

ผูหญิงไดรับผลกระทบท่ีนําไปสูการเสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ และขาดพ้ืนท่ีปลอดภัยในการใชชีวิตประจําวัน

และทํากิจกรรมตางๆท่ีมีความจําเปนตอผูหญิงและทุกคนในครอบครัว (สอง) ขอให “ผูใชกําลังอาวุธทุกฝาย” 

หาทางออกโดยวิธีการทางการเมือง หลีกเลี่ยงการใชกําลังอาวุธท่ีทําใหผูหญิงและกลุมเปาหมายเปราะบาง

ไดรับผลกระทบ ขณะเดียวกันก็ตองหาทางลดและไมสรางเง่ือนไขใหอีกฝายใชเปนขออางกอเหตุในพ้ืนท่ี

สาธารณะ (สาม) ขอเชิญชวนให “ทุกภาคสวน” เขารวมกิจกรรมประชาหารือสานเสวนา เพ่ือหาทางออกใน

วิถีทางสันติ พรอมลงมือดําเนินการตามบริบทของพ้ืนท่ีนั้นๆ เพ่ือสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับผูหญิงและทุกคน

ในชายแดนใตรวมกัน  

การขับเคลื่อนของคณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใตประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรสําคัญไดแก  

(1) การสรางความเขมแข็งของขบวนการเคลื่อนไหวผูหญิงเพ่ือสันติภาพและเครือขายใหมีพลังอํานาจ

ในการตอรอง  

(2) การมีสวนรวมและตัดสินใจเพ่ือแกปญหาความขัดแยงและความรุนแรง การมีสวนรวมทางการ

เมืองในทุกระดับ และ  

(3) การสรางการยอมรับบทบาทผูหญิงเพ่ือสรางสันติภาพ (ฐิตินบ โกมลนิมิ, 2558)  
 

โดยทํางานอยูบนหลักการวางตัวเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด เพ่ือสรางการยอมรับจากทุกฝายในการ

ขับเคลื่อนสันติภาพและสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย และทํางานบนฐานของพหุศาสนิก/พหุวัฒนธรรมโดยไมเลือก

ปฏิบัติตอชาติพันธุหรือศาสนา ยึดหลักสันติวิธีและหลักการสิทธิมนุษยชน เพ่ือชวยลดความขัดแยงสรางความ

เทาเทียมและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม สงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และมุงเนนการเสริมสราง

ศักยภาพ (capacity building) พลังอํานาจ (empowerment) แกผูหญิงในชุมชนในทุกระดับ นักกิจกรรม

ผูหญิง ผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนคณะทํางานรวมถึงสมาชิกในเครือขาย  
 

หวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา สถานการณความขัดแยงท่ีมีความรุนแรงและการใชอาวุธใน

จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย สงผลกระทบอยางรุนแรงตอผูคนท่ีอาศัยและใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีแหงนี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูหญิง เด็ก รวมถึงประชาชนกลุมเปราะบาง พ้ืนท่ีปลอดภัย (safety space) ท่ีผูหญิง

รูสึกม่ันใจ รูสึกปลอดภัย และปราศจากความรุนแรงเหลือนอยลงทุกที คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต 

(PAW) ไดเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ จึงไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย “พ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยของผูหญิง

ชายแดนใต” ฉบับนี้ข้ึน ขอเสนอเชิงนโยบายฉบับนี้เกิดจากศึกษารวบรวมขอมูล ขอเสนอแนะ และความ

คิดเห็น จากเวทีสานเสวนาแบบประชาหารือ เรื่องการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยในสถานการณความขัดแยงท่ีมีการ

ใชกําลังอาวุธและความรุนแรง ซ่ึงมีผูเขารวมการเสวนา คือ ผูหญิงในกลุมองคกรประชาสังคมและชุมชนตางๆ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต รวม 5 ครั้ง ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต เวทีสานเสวนาดังกลาวเปนการดําเนิน
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กิจกรรมภายใตโครงการ “เปดพ้ืนท่ีปลอดภัยดวยมือสตรี” ซ่ึงใชเวลาดําเนินโครงการรวม 7 เดือน ระหวาง

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 โดยไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิเอเชีย (ASIA 

FOUNDATION) 
 

ขอเสนอเชิงนโยบาย “พ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยของผูหญิงชายแดนใต” มีวัตถุประสงคเพ่ือสราง

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเกิดจากความตองการของผูหญิงในพ้ืนท่ีความขัดแยงโดยตรง และเพ่ือยืนยันขอเสนอเชิง

นโยบายตอผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งคูขัดแยงท่ีมีการใชความรุนแรงและกําลังอาวุธ 

เพ่ือลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน เกิดพ้ืนท่ีปลอดภัยท้ังในท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีใชสอยท่ีสืบ

เนื่องมาจากพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับผูหญิง เด็ก และประชาชนกลุมเปราะบาง เกิดกลไกการรักษาความ

ปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพและเปนไปดวยสันติวิธีท่ีไมใชความรุนแรง ซ่ึงจะนําไปสูการแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแยงรวมกันไดอยางสันติ และกอใหเกิดพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีปลอดภัยและยั่งยืนตอไป 

 

สถานการณความขัดแยงที่มีการใชกําลังอาวุธกับผลกระทบตอผูหญงิชายแดนใต 
 

 สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเปนการกระทําโดยมนุษยและมีรูปแบบท่ี

หลากหลาย ขอมูลจากศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต (ศชต.) ชี้วาระหวางวันท่ี 4 มกราคม 

2547 - 4 มกราคม 2558 เกิดเหตุความไมสงบในรูปแบบตางๆรวมท้ังสิ้น 17,808 ครั้ง โดยสามารถระบุวาเปน

เหตุท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงรวม 9,407 ครั้ง สถานการณความไมสงบท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง มีการใช

กําลังอาวุธ (armed conflict) และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องกวาหนึ่งทศวรรษ สงผลกระทบตอ

ผูหญิงชายแดนใตรวมถึงเด็กและประชาชนกลุมเปราะบางอยางมาก ขอมูลจากศูนยเฝาระวังสถานการณ

ภาคใต (Deep South Watch) ระบุวา นับตั้งแตเกิดสถานการณความไมสงบป พ.ศ. 2547 ถึงป พ.ศ. 2557 มี

เด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป เสียชีวิตจากเหตุการณ 81 คน บาดเจ็บเล็กนอยถึงสาหัส 445 คน ผูหญิง

เสียชีวิต 431 คน และบาดเจ็บ 1,651 คน (อารีดา สาเมาะ, 2558) จากขอมูลพบวาสวนใหญเสียชีวิตจากการ

ถูกยิงโดยอาวุธปนและการวางระเบิดในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีใชสอยสืบเนื่องจากพ้ืนท่ีสาธารณะ 
 

 สถานการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบโดยตรงตอและโดยออมตอผูหญิง ในสวนของ

ผลกระทบโดยตรง คือ การสูญเสียชีวิต การไดรับบาดเจ็บทางรางกาย จิตใจ เกิดบาดแผลทางใจ (trauma) 

หวาดกลัว เกิดความเครียด วิตกกังวล รูสึกไมม่ันใจและไมปลอดภัยในการใชชีวิตประจําวัน การสูญเสีย

ทรัพยสิน สูญเสียสมาชิกหรือผูนําครอบครัว เปนหมาย และตองกลายเปนผูแบกรับภาระในการดูแลครอบครัว

ในทุกๆดาน ในสวนของผลกระทบโดยออม คือ ขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตัวเอง ขาดโอกาสทาง

เศรษฐกิจ  
 

  นอกจากนี้ยังพบวา ผูหญิงไมไดเปนเพียงลูกหลงจากความรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ หลายครั้งพบวา

ผูหญิงกลายเปนเปาสังหาร เพ่ือใหเปนเหตุสะเทือนใจนําไปสูการยกระดับการตอรองทางการเมืองของคูขัดแยง 

เชน การยิงและเผาผูหญิงในตลาด การยิงผูหญิงและตัดคอ/หรือเผากลางถนน เปนตน 
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  มีขอสังเกตวา เรื่องพ้ืนท่ีปลอดภัยกับเปาท่ีเปนประชาชนหรือพลเรือนนั้น มีสวนอยางสําคัญในการ

ตอรองทางการเมืองของคูขัดแยงทุกฝาย จักเห็นไดวา หลังการลงนามการริเริ่มพูดคุยสันติภาพ การใชระเบิด

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และฐานทหาร พ้ืนท่ีของพลรบมากข้ึน โดยไมไดหวังเอาชีวิตพลเรือน (แตมัก

มีผลเรือนไดรับบาดเจ็บอยูเนื่อง) เพ่ือเปนขอตอรองทางการเมือง และการละเวนเปาพลเรือนนอยลงอยาง         

มีนัยยะ จนกระท่ังการชะงักการพูดคุยสันติภาพ หลังจากเดือนรอมฎอนป 2556 จนกระท่ังหลังรัฐประหาร 

2557 พบวา ผูหญิงและพลเรือนกลับมาเปน "เปาสังหาร" เพ่ือเพ่ิมการกดดันทางการเมืองอยูหลายครั้ง 
 

  นอกจากผูหญิงเปนเหยื่อความรุนแรงโดยตรงจากสถานการณความขัดแยงดวยกําลังอาวุธดังกลาวแลว 

การทํารายประชาชนหรือพลเรือนท่ีไมเก่ียวของกับการสูรบซ่ึงผูสูญเสีย บาดเจ็บ และบาดเจ็บสาหัสท่ีนําไปสู

ความพิการสวนใหญเปนผูชาย "ยิ่งสูญเสีย ผูหญิงยิ่งแบกรับภาระ" ท่ีจะตองเยียวยาจิตใจตนเอง และตองลุก

ข้ึนมามีสภาวะนําในการเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว และเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชน การสูญเสียการบาดเจ็บ

ของพลเรือนไมวาใครในพ้ืนท่ีสาธารณะยิ่งทําใหผูหญิงตองอยูใหรอดมากข้ึน 

 

ความหมายและความสําคัญของพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิง 
 

  พ้ืนท่ีสาธารณะ คือ พ้ืนท่ีท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันในชีวิตประจําวัน เพ่ือประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชน ตลาด ถนนหนทางท่ีใชสัญจรไปมา โรงเรียน โรงพยาบาล ศาสนสถาน 

สวนสาธารณะ เปนตน สําหรับผูหญิงแลวพ้ืนท่ีสาธารณะสวนใหญมีคุณคาและความหมายตอผูหญิงมาก 

เพราะนอกจากจะมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของผูหญิงและมนุษยทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยแลว ยังมี

ความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคํ้าประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนอีกนานัปการ รวมถึงเปน

พ้ืนท่ีท่ีผูหญิงทุกศาสนาจําเปนตองใชงานเพ่ือตอบสนองตอภารกิจของแม ภรรยา ลูกสาว นองสาว ฯลฯ อยาง

หลีกเลี่ยงไมได  
 

 ดร.นอรเบิรต โรเปอรส นักวิจัยอาวุโส สถานวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรม

ภาคใต (Center for Conflict Studies and Cultural Diversity; CSCD) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี ชี้วาพ้ืนท่ีปลอดภัยตามหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (international 

humanitarian law: IHL) หรือกฎหมายการขัดกันดวยอาวุธ (law of armed conflict) หมายถึงพ้ืนท่ีเชิง

กายภาพซ่ึงคูขัดแยงท่ีใชกําลังอาวุธไดยอมรับรวมกันวาจะไมใชเปนพ้ืนท่ีในการตอสูดวยอาวุธ เชน ถนน 

โรงเรียน ตลาด และพ้ืนท่ีสาธารณะตางๆ  
 

  จากการระดมความคิดเห็นในเวทีสานเสวนาแบบประชาหารือ ซ่ึงผูเขารวมสานเสวนาสวนใหญ              

รอยละ 90 เปนผูหญิง อีกประมาณรอยละ 10 เปนผูชาย ในเรื่อง “เปดพ้ืนท่ีปลอดภัยดวยมือสตรีสูสันติภาพ” 

ใน 6 พ้ืนท่ี ไดแก 

(1) เวทีนักกิจกรรมคณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี เม่ือวันท่ี 7 - 8 

ตุลาคม 2558  
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(2) ตําบลทาสาป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2558 

(3) อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2559 

(4) อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2559 

(5) อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2559   
 

ผูเขารวมเวทีสานเสวนาไดระบุถึงพ้ืนท่ีตางๆ ท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตประจําวันของผูหญิง

ชายแดนใต โดยพ้ืนท่ีท่ีถูกบงถึง ไดแก ตลาด รานคา ถนน โรงเรียน มัสยิด วัด พ้ืนท่ีจัดงานประเพณีและ

วัฒนธรรม ปอม ชรบ. รานน้ําชา โรงพยาบาล สถานีอนามัย และท่ีวาการอําเภอ ซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ี

สาธารณะท่ีผูคนมาใชประโยชนรวมกัน นอกนั้นก็มีพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีผูหญิงใชทํามาหากิน เชน นาขาว 

สวนยางก็ถูกระบุถึงเชนกัน  รวมถึงพ้ืนท่ีสวนตัวท่ีเปนบานหรือท่ีพักอาศัยดวย ท้ังนี้พ้ืนท่ีท่ีถูกเนนย้ําและให

ความสําคัญสูงสุดในหาอันดับแรกจาก 5 เวที ไดแก  

(1) ตลาด ครอบคลุมถึงตลาดนัดและรานคาในชุมชน 

(2) ถนน ท้ังถนนสายหลักและถนนสายรอง 

(3) โรงเรียน ท้ังในระดับประถมและมัธยม 

(4) มัสยิด/วัด รวมถึงสถานท่ีประกอบศาสนกิจ และ  

(5) ปอม ชรบ.  
 

ท้ังนี้เพราะสถานท่ีเหลานี้มีคุณคาและความหมายตอผูหญิง ผูหญิงจําเปนตองใชประโยชน โดย 

“ตลาด” ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีไดรับการระบุถึงมากท่ีสุดและใหความสําคัญสูงสุดนั้น เนื่องจากเปนแหลงทํา

มาหากินเพ่ือความอยูรอดของทุกคน เปนท่ีท่ีผูหญิงสามารถประกอบอาชีพ หารายไดเลี้ยงดูจุนเจือครอบครัว 

ตลาดชวยใหผูหญิงมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ มีอํานาจในการตัดสินใจจับจายใชสอย เปนพ้ืนท่ีท่ีผูหญิงตอง

ใชประโยชนเนื่องจากบทบาททางเพศท่ีตองดูแลครอบครัว เปนแมบานทํากับขาว ซ้ือหาสินคาสวนตัว จัดหา

สิ่งของจําเปนสําหรับคนในครอบครัว เปนจุดพบปะสังสรรค เขาสังคม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ตลาดนัดเปน

ท่ีท่ีผูหญิงสามารถใชพักผอนหยอนใจ มีความสุข ผอนคลาย อีกท้ังตลาดยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีผูคนหนาแนน เปน

พ้ืนท่ีกลางของผูคนท่ีมีความหลากหลายท้ังศาสนา เพศ วัย และชาติพันธุ  
 

“ถนน” ผูหญิงมีความจําเปนตองใชถนนในการเดินทางสัญจรไปมาเพ่ือทํามาหากินหารายได 

ประกอบอาชีพ เชน ไปกรีดยาง ไปทํานา ทํากิจวัตรประจําวัน การไปรับไปสงบุตรหลานไปโรงเรียน                

การเดินทางไปยังตลาด ไปโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยเม่ือเกิดอาการเจ็บปวย การดูแลคนในครอบครัว 

เดินทางไปยังงานสําคัญ เชน งานแตง งานศพ ไปเยี่ยมเยียนดูแลพอแมญาติพ่ีนอง การติดตอสื่อสารกันในและ

นอกชุมชน และการออกกําลังกาย เชน การปนจักรยาน ท้ังยังเปนพ้ืนท่ีท่ีผูหญิงสามารถใชในการสื่อสาร 

เรียกรองหรือรณรงคประเด็นตางๆไดอยางสันติวิธี ถนนท่ีปลอดภัยจะอํานวยความสะดวก ใหโอกาส และ

เชื่อมโยงผูหญิงไดเกิดการพัฒนาศักยภาพของตัวเองท่ีจะเปนประโยชนตอครอบครัวและชุมชน 
 

“โรงเรียน” มีความสําคัญเนื่องจากเปนท่ีท่ีใหความรูและพัฒนาศักยภาพของเด็ก และสรางอนาคต

ใหกับเยาวชนของชาติ ฝกฝนระเบียบวินัยจริยธรรมและทักษะชีวิต มีเพ่ือน เรียนรูการอยูรวมสังคมกับผูอ่ืน ไม
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ละเมิดสิทธิผูอ่ืน เปนสถานท่ีท่ีชวยดูแลลูกๆแทนพอแม เปนท่ีประกอบอาชีพสําหรับครูหรือคนท่ีทํางานใน

โรงเรียนจะตองเลี้ยงชีพและมีรายไดหลักจากสถานท่ีนี้ นอกจากนั้นโรงเรียนยังเปนพ้ืนท่ีกลางในการทํา

กิจกรรม งานประชุม งานเทศกาล งานแขงกีฬา การเลือกตั้ง เปนพ้ืนท่ีใชสอยสาธารณะ สรางความสัมพันธ

ระหวางคนในชุมชน คนตางศาสนิก ชาติพันธุ วัฒนธรรม และสงเสริมความเทาเทียมในสังคม 
 

“มัสยิด/วัด” หรือ ศาสนสถาน เปนพ้ืนท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและจัดงานประเพณีหรือ

กิจกรรมทางวัฒนธรรม ซ่ึงแสดงถึงอัตลักษณและมีคุณคาตอจิตวิญญาณของผูหญิง มีคุณคาทางจิตใจโดยเปนท่ี

ฟนฟูเยียวยาจิตใจ เปนพ้ืนท่ีสอนจริยธรรม ทําบุญ ประกอบศาสนกิจ เปนท่ีสงบสติอารมณ เปนท่ีท่ีมีความ

ผูกพัน รวมท้ังเปนแหลงศึกษาเรียนรู การสรางความสัมพันธคนในชุมชน เปนท่ีพบปะหารือ แลกเปลี่ยน

ขาวสาร เปนจุดศูนยรวมของชุมชน และจัดกิจกรรมในงานศาสนพิธีและเทศกาลสําคัญตางๆ  
 

“ปอม ชรบ.” เปนท่ีท่ีใชดูแลความปลอดภัยในชุมชน คนในชุมชนตองชวยกันดูแลและอยูเวรยาม            

ในปอม ชรบ. หญิงชายหรือคนตางศาสนาสามารถทํางานรวมกันได สรางงานสรางรายได ในบางชุมชนปอม 

ชรบ. มักตั้งอยูในบริเวณอาคารอเนกประสงคท่ีใชสําหรับพัฒนาศักยภาพ แลกเปลี่ยนเรียนรู/ฝกอบรม เปนจุด

กระจายขาวเม่ือเกิดเหตุการณตางๆ อํานวยความสะดวกและชวยประสานงานในเรื่องตางๆ คนในชุมชน

สามารถพ่ึงพาขอความชวยเหลือได ชวยใหชาวบานรูสึกปลอดภัย บางปอมท่ีผูหญิงไปทํางานเฝาเวรยามมัก

ตองนําลูกๆไปเลี้ยงท่ีบริเวณปอมดวย ปอม ชรบ. บางแหงจึงเปนสถานท่ีเลนของเด็กอยูดวย อยางไรก็ตามถือ

วาปอม ชรบ. เปนสถานท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง มักตกเปนเปาของการโจมตีและเปนท่ีท่ีผูหญิงซ่ึงเปน ชรบ. ใชอาวุธ

เชนกัน  
 

พ้ืนท่ีสาธารณะดังท่ีกลาวมา มีความสําคัญและมีคุณคาอยางสูงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูหญิง 

บุตรหลาน และคนในครอบครัวซ่ึงอยูในการดูแลของผูหญิง1

2 นอกจากนั้น ยังมีการสะทอนวาพ้ืนท่ีความรุนแรง

ท่ีอิงกับกรอบคิดเรื่องเพศ (gender based violence) ซ่ึงทําใหผูหญิงไมปลอดภัยนั้นมิไดมีเพียงพ้ืนท่ีนอกบาน 

หรือพ้ืนท่ีสาธารณะเทานั้น หากพ้ืนท่ีสวนตัว ในบาน หรือในครอบครัว ก็เปนสิ่งท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการสราง

พ้ืนท่ีปลอดภัยใหแกผูหญิงดวย ซ่ึงสวนหนึ่งก็ไดรับผลกระทบโดยตรงจากความรุนแรงจากการตอสูของคู

ขัดแยงท่ีใชกําลังอาวุธ รวมถึงผลจากโครงสรางทางสังคมท่ีไมมีความเปนธรรมทางเพศและวัฒนธรรมอีกดวย  

 

ขอเสนอเชิงนโยบายพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใต 
 

 ขอเสนอเชิงนโยบายพ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใตฉบับนี้ เกิดจากการรวบรวม

เสียงความเห็น ความตองการของผูหญิงชายแดนใตท่ีเขารวมเวทีสานเสวนาแบบประชาหารือในโครงการ 

“เปดพ้ืนท่ีปลอดภัยดวยมือสตรี” ท่ีไดมีการจัดเวทีนี้ข้ึนรวม 5 เวที ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ผูมีสวนเก่ียวของในการสราง

พ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใตในท่ีนี้ ครอบคลุมทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งคูขัดแยงท่ีมี

การใชกําลังอาวุธและความรุนแรง ซ่ึงมีสวนสําคัญในการกําหนดและทําใหพ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัย หนวยงาน

                                                 
2 โปรดดรูายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “เปดพ้ืนท่ีปลอดภัยดวยมือสตรสีูสันติภาพ” โดยคณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต 
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ภาครัฐและภาคประชาสังคม ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีจะสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยในสถานการณความขัดแยงท่ีมีการ

ใชกําลังอาวุธและความรุนแรง มีรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ขอเสนอเชิงนโยบายตอผูใชกําลังอาวุธทุกฝาย  
 

1.ยุติการกอเหตุเหตุรุนแรงและปฏิบัติการทางทหารของทุกฝายในพ้ืนท่ีสาธารณะ พรอมประกาศ

ใหเปนเขตปลอดอาวุธ 
 

พ้ืนท่ีท่ีถูกบงถึงใหมีความปลอดภัยไดแก ตลาด รานคา ถนน โรงเรียน มัสยิด วัด พ้ืนท่ีจัดงาน

ประเพณี นาขาว สวนยาง ปอม ชรบ. รานน้ําชา โรงพยาบาล สถานีอนามัยและท่ีวาการอําเภอ รวมถึงบาน

หรือท่ีพักอาศัยดวย ท้ังนี้ พ้ืนท่ีท่ีถูกเนนย้ําและใหความสําคัญสูงสุดในสี่ อันดับแรกเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ 

ประกอบดวย (1) ตลาด (2) ถนน (3) โรงเรียน (ในระดับประถมและมัธยม) (4) มัสยิด/วัด รวมถึงสถานท่ี

ประกอบศาสนกิจ ซ่ึงคณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใตตองการใหผูใชกําลังอาวุธ “ทุกฝาย” ตองยุติการ             

กอเหตุรุนแรงและปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาว พรอมประกาศใหเปนเขตปลอดอาวุธ                

แนวทางการปฏิบัติท่ีตองนํามาใช คือ การปฏิบัติตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (international 

humanitarian law: IHL) หรือกฎหมายการขัดกันดวยอาวุธ (law of armed conflict)  โดยการประกาศให

พ้ืนท่ีสาธารณะ ตลาด ถนน โรงเรียนและสถานท่ีประกอบศาสนกิจเปนพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับผูหญิงและ               

พลเรือนไดใชประกอบกิจกรรมในชีวิตประจําวัน นอกจากนี้เหตุยั่วยุหรือปจจัยเง่ือนไขท่ีจะทําใหแตละฝายใช

เปนขออางกอเหตุรุนแรงได ตองไมใหเกิดข้ึน เชน ฐานท่ีม่ันทางการทหารตองไมตั้งในสถานท่ีสาธารณะท่ีเปนท่ี

สําหรับพลเรือน หรือตั้งฐานใหมีระยะหางจากสถานท่ีสาธารณะ เพ่ือไมใหเปนเปาโจมตี ท่ีสงผลกระทบตอเด็ก 

ผูหญิง และประชาชนท่ัวไป ท่ีเปนพลเรือนได และแมรัฐบาลไทยจะไมเคยยอมรับวาความขัดแยงรุนแรงใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตกวาทศวรรษท่ีผานมา เปนสถานการณความขัดแยงดวยอาวุธ (armed conflict)              

แตยอมรับเพียงในระดับของสถานการณความไมสงบภายในประเทศ จึงสงผลใหไมเกิดสภาพการณบังคับใช

กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศก็ตาม2

3 การใชกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมาเปนแนวทางเพ่ือ

สรางพ้ืนท่ีปลอดภัย ซ่ึงกําหนดการคุมครองตอประชาชนท่ัวไปหรือพลเรือน ซ่ึงมิไดมีสวนเก่ียวของในความ

ขัดแยงโดยตรง เปนสิ่งท่ีมีความจําเปนเรงดวนและเปนท่ียอมรับในระดับสากล  
 

2.แสวงหาทางออกจากความขัดแยงดวยวิธีการทางการเมือง และใหนําประเด็นพ้ืนท่ีสาธารณะ

ปลอดภัยของผูหญิงเปนวาระสําคัญในการพูดคุย 
 

ขอใหคูขัดแยงเดินหนากระบวนการพูดคุย และแกไขความขัดแยงดวยวิธีการและกระบวนการทางการ

เมือง โดยสองฝายควรนําประเด็นพ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยของผูหญิงเปนวาระสําคัญในการพูดคุย เพ่ือทําให

ขอเสนอดังกลาวเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 

                                                 
3 โรงเรียนนักขาวชายแดนใต (DSJ). รูจัก ‘พ้ืนท่ีปลอดภยั (Safety Zone) ในกระบวนการสันติภาพ’ เรียนรูจากสนามจริงสูปา

ตานี/ชายแดนใต. http://prachatai.org/journal/2015/12/63197 สืบคนเมื่อวันท่ี xx มีนาคม 2559 
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3.เปดพ้ืนท่ีใหผูหญิงภาคประชาสังคมไดทํางานอยางปลอดภัยและเปนอิสระ 
 

นักกิจกรรมภาคประชาสังคมท่ีลงพ้ืนท่ีทํางานในพ้ืนท่ีเสี่ยงรวมท้ังประเด็นเสี่ยง ตองพบกับความ

หวาดระแวงไมไววางใจ ถูกติดตาม จับตา ถูกมองอยางมีอคติ หรือบางกรณีถูกขมขูคุกคามจากคูขัดแยงท้ัง

หนวยงานความม่ันคงและผูเห็นตางจากรัฐ จึงสรางความกลัว ความกังวลใจ ความไมม่ันคง และความไมรูสึก

ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังมีการแทรกแซงการทํางานท่ีทําใหขาดความเปนอิสระ ท้ังๆท่ีบทบาท

การทํางานของผูหญิงภาคประชาสังคมท่ีผานมาเกิดประโยชนแกประชาชนและทุกฝาย ไมวาจะเปนการชวย

ผลักดันสันติภาพหรือสันติสุขใหกาวหนา การชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและเยียวยาโดยไมเลือกฝาย การ

เชื่อมประสานและคลี่คลายความขัดแยงระหวางฝายตางๆโดยแนวทางสันติวิธี การสรางความเชื่อม่ันใหแก

ประชาชนในพ้ืนท่ีไดมากข้ึน การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ท่ีนําไปสูการลดเง่ือนไขการกอเหตุ 

รวมไปถึงการชวยแกปญหาเฉพาะหนาท่ีเปนความเดือดรอนของคนในชุมชน จากปญหาปากทองของคนใน

ครอบครัว/ชุมชน เปนตน  

 

ขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงานภาครัฐและฝายความม่ันคง  
 

มาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

เพ่ิมและปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีสาธารณะโดยเฉพาะจุดเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพ 

และสอดคลองกับความตองการของคนในพ้ืนท่ี ใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลความปลอดภัยและกําหนด

มาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
 

ตลาด: มีการจัดวางระเบียบของตลาดท้ังการจอดรถ ทางเขาออกของตลาด มีการวางจุดตรวจเปน

ระยะ แตจุดตรวจเหลานั้นควรมีระยะหางพอสมควรกับตลาด ติดตั้งกลองวงจรปดท่ีมีประสิทธิภาพท้ังใน

บริเวณตลาดและท่ีจอดรถ มีการจัดประชุมทุกฝายท่ีเก่ียวของในการดูแลรักษาความปลอดภัยในตลาดอยาง

สมํ่าเสมอ 
 

โรงเรียน: ลดจํานวนเจาหนาท่ีคุมครองครู เม่ือปฏิบัติหนาท่ีในการคุมครองครูแลวควรกลับไปท่ีฐาน

และไมควรเขามายุงเก่ียวกับกิจกรรมในโรงเรียน เปดชองทางใหผูปกครองไดมีโอกาสสื่อสารถึงความกังวลใจ

ตอการคุมครองโรงเรียนโดยเจาหนาท่ีทหาร ใหผูนําชุมชนเขามามีบทบาทในการดูแลความปลอดภัยของ

โรงเรียนมากข้ึน จัดทําปายรณรงคใหโรงเรียนเปนพ้ืนท่ีปลอดภัย ปลอดความรุนแรง ตั้งฐานท่ีม่ันทางการทหาร

หรือดานตรวจโดยมีระยะหางจากบริเวณโรงเรียน 
 

ถนน: ติดตั้งกลองวงจรปดและไฟสวางในจุดเสี่ยง ลดการลาดตระเวนตามถนน ใหเจาหนาท่ีอยูประจํา

ท่ีฐานมากข้ึน ตั้งฐานในบริเวณท่ีหางจากถนนมากข้ึน ให อส. หรือ ชรบ. ดูแลรับผิดชอบความปลอดภัย              

บนทองถนนมากข้ึน แบงพ้ืนท่ีความรับผิดชอบโดยอิงกับพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และมีการประเมินผลการดูแล

ความปลอดภัยอยางสมํ่าเสมอ 



ขอเสนอเชิงนโยบาย “พ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใต” คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต :: หนา  12 

มัสยิด วัด สถานท่ีประกอบศาสนกิจ: ลดจํานวนเจาหนาท่ีทหารในพ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจ แต

สนับสนุนใหคนในชุมชนชวยกันสอดสอง มีสวนรวม และมีศักยภาพในการดูแลรักษาความปลอดภัยมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหผูหญิงและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการเปนหูเปนตาดูแลความปลอดภัย มีการตรวจ

การเขาออกบริเวณมัสยิดหรือวัด   
 

สําหรับ ปอม ชรบ. : ขอเสนอจากเวทีใหเพ่ิมปายบอกจุดสําคัญ ให ชรบ. รับผิดชอบเรื่องความ

ปลอดภัยในพ้ืนท่ีมากข้ึน โดย ชรบ. เปนคนในพ้ืนท่ีเอง มีการประเมินการทํางานชุด ชรบ. อยางสมํ่าเสมอ 

จัดหาอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ เชน วิทยุสื่อสาร กลองวงจรปด อุปกรณกระจายเสียง กรวย             

ไฟกระพริบ ไฟฉาย แผงก้ัน ฯลฯ จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ ฟนฟูองคความรูในการใชอุปกรณตางๆ การปฏิบัติ

ภารกิจประจําวัน และการรับมือกับสถานการณฉุกเฉิน มีการอยูเวรยามตลอด 24 ชั่วโมงและรายงานความ

คืบหนาเปนระยะตอคนในชุมชน เชน การรายงานผานกลุมไลน หรือเสียงตามสาย เปนตน 
 

กรณีปอมชรบ. คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต  เห็นวาเปนสถานท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปน

เปาหมายการโจมตีหรือปลนอาวุธของผูกอเหตุ  ดวยเหตุนี้ จึงมีขอเสนอเพ่ิมเติมดวยวาปอมชรบ.ควรตั้งอยูใน

พ้ืนท่ีท่ีแยกออกไป  ไมควรสรางอยูในบริเวณหรือตั้งใกลกับสถานท่ีสาธารณประโยชนของคนในชุมชน เชน      

อยูใกลอาคารเอนกประสงค หรือศาลาประชาคม เปนตน ซ่ึงจะทําใหคนในชุมชนท่ีมาทํากิจกรรมในพ้ืนท่ี

ดังกลาวพลอยมีความเสี่ยงไปดวย 

 

ขอเสนอเชิงนโยบายตอชุมชน กลุม องคกร และเครือขายภาคประชาสังคมชายแดนใต 
 

1.สนับสนุนใหเกิดพ้ืนท่ีปลอดภัยของผูหญิง 
 

 รวมกันสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับผูหญิงท้ังในพ้ืนท่ีของการทํางานเคลื่อนไหวทางสังคมและการ

ทํางานขับเคลื่อนสันติภาพ ตระหนักรูและเห็นความสําคัญเรื่องความรุนแรงอันเกิดจากความแตกตางทางเพศ 

(gender-based violence) ในพ้ืนท่ีของการทํางานในระดับกลุม องคกร และเครือขายภาคประชาสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนพันธมิตรและชวยหนุนเสริมใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานของผูหญิงในพ้ืนท่ี

เสี่ยง และชวยผลักดันใหขอเสนอเชิงนโยบายพ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใตเปนวาระสําคัญ

ท่ีคูขัดแยงตองรับพิจารณานําไปสูโตะการพูดคุย 
 

2.สนับสนุนบทบาทของผูหญิงในกระบวนการสรางสันติภาพ 
 

เปดพ้ืนท่ี/หนุนเสริมบทบาทหนาท่ีของผูหญิงในการทํางานในชุมชน กิจกรรมเพ่ือสังคมชายแดนใต

รวมถึงการมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพ โดยใหความสําคัญกับมิติหญิงชาย (gender) และความเทา

เทียมระหวางเพศ (gender equality) และบทบาทหนาท่ีของผูหญิงในการขับเคลื่อนสันติภาพ 
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3.มีสวนรวมและชวยกันพัฒนามาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีสาธารณะตามบริบทพ้ืนท่ี 
 

ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา กลุม/องคกรภาคประชาสังคม เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการรักษา

ความปลอดภัยในพ้ืนท่ีสาธารณะมากข้ึนตามบริบทพ้ืนท่ี เชน รวมกันจัดตั้งคณะกรรมการดูแลความปลอดภัย

ของตลาด มีสวนในการคิดหรือออกแบบมาตรการในการดูแลความปลอดภัยในชุมชน จัดเวรยามดูแลความ

ปลอดภัยบริเวณโรงเรียน และสถานท่ีประกอบศาสนกิจมากข้ึน เปนตน 

 

ขอสรุป 
 

ขอเสนอเชิงนโยบายพ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใต เกิดจากความรวมมือรวมใจ

ของผูหญิงจากหลากหลายกลุม/องคกร ท่ีแมจะมีความคิดความเชื่อ การทํางาน และภูมิหลังท่ีแตกตางกัน แต

เห็นพองกันวาสิ่งสําคัญท่ีสุดในหวงเวลานี้คือ “ความปลอดภัย” และเปนสิ่งท่ีผูหญิงรวมถึงสมาชิกในครอบครัว

และชุมชนทุกๆคนตองการ ขอเสนอเชิงนโยบายฉบับนี้ คือ พลังและเสียงอันม่ันคงชอบธรรมของผูหญิงท่ี

ตองการเรียกรองตอผูมีสวนเก่ียวของโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีใชความรุนแรงและใชกําลังอาวุธทุกฝาย ใหเกิด

ความตระหนักอยางจริงจังในการรวมกันสรางพ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยใหแกผูหญิงและทุกคนในครอบครัว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีหลัก เชน ตลาด ถนน โรงเรียน และมัสยิด/วัด  ซ่ึงพ้ืนท่ีเหลานี้ มีคุณคาและ                 

มีความหมายอยางยิ่งตอชีวิต อัตลักษณ และจิตวิญญาณของผูหญิงชายแดนใต อันครอบคลุมถึงผูหญิงทุกวัย 

ทุกศาสนา ทุกภาษา และทุกชาติพันธุในพ้ืนท่ีแหงนี้ คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใตและผูมีสวนเก่ียวของ

ในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายฉบับนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาขอเสนอนี้จะไดรับการ “รับฟง” และพิจารณา

ขอเสนอเชิงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจากทุกฝาย เพ่ือลดความสูญเสียอันจะเกิดข้ึนตอผูหญิง

และสมาชิกในครอบครัวของเรารวมกัน 
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