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จดหมายเปิดผนึก 

วนัที� 14 กนัยายน พ.ศ. 2554 
 
เรื�อง  ขอใหพ้จิารณาการประกาศใหพ้ื�นที�สามจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยู่ในพื�นที�สถานการณ์ฉุกเฉินประเภท

รา้ยแรงในครั �งที� 26 
เรยีน    ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี
สาํเนาถงึ 1.ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
  2.ประธานวฒุสิภา 
  3.เลขาธกิารสภาความมั �นคงแห่งชาต ิ
 

ตามที�คณะรฐัมนตรไีดม้มีตขิยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มคีวามร้ายแรงในพื�นที�

สามจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้กี 3 เดอืน เป็นครั �งที� 25 ตั �งแต่วนัที� 20 กนัยายน – 19 ธนัวาคม  2554 รวมเป็น
ระยะเวลาที�มกีารประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรงในพื�นที�สามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ว่า 6 ปี โดย
มเีหตุผลว่ารฐับาลชุดปจัจบุนัไดเ้ขา้มาทํางานจรงิเพยีง 1 เดอืน จงึขอเวลาในการวเิคราะหส์ถานการณ์ อย่างไร
ก็ดกีารบงัคบัใช้พรก.ฉุกเฉินฯ ซึ�งเป็นกฎหมายพเิศษที�ยกเว้นกฎหมายทั �วไปหลายบทเพื�อประโยชน์ในการ
แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินในพื�นที�สามจงัหวดัอย่างต่อเนื�องเป็นเวลานานตดิต่อกนันั �นขดักบัเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที�มุง่ใหม้กีารแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างรวดเรว็และเป็นการชั �วคราวอย่างชดัเจน อนัจะเห็นได้จากกฎหมาย
กําหนดใหน้ายกรฐัมนตรมีอีํานาจประกาศฯ ไดเ้พยีงครั �งละไมเ่กนิ 3 เดอืน และจะประกาศขยายระยะเวลาการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรงไดเ้ท่าที�จาํเป็นเท่านั �น  

พจิารณาสถติคิวามรุนแรงในพื�นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยศูนย์ปฏบิตักิารตํารวจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้(ศชต.) พบว่า สถติเิหตุรุนแรงตั �งแต่เดอืนมกราคม 2547 (หลงัเหตุการณ์ปลน้ปืน) ถงึวนัที� 22 สงิหาคม 
2554 มเีหตุรุนแรงเกดิขึ�นทั �งสิ�น 12,167 เหตุการณ์ โดยมเีหตุการณ์ความรุนแรงมากที�สุดในปี พ.ศ. 2550  มี

ผูเ้สยีชวีติไปแลว้ 4,771 ราย แบ่งเป็นตํารวจ 274 นาย ทหาร 331 นาย ประชาชน 4,166 ราย บาดเจบ็รวม 
8,512 ราย แสดงใหเ้หน็ว่ายงัคงมเีหตุการณ์ความไมส่งบอยู่เร ื�อยมาแมจ้ะมกีารบงัคบัใช้พรก.ฉุกเฉินฯมาโดย
ตลอดกห็าไดแ้กป้ญัหาความไมส่งบไดไ้ม ่

นอกจากนี� การนําพรก.ฉุกเฉินฯมาใช้แก้ไขปญัหาการก่อความไม่สงบในพื�นที�สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ รวมทั �งการแก้ไขปญัหาการชุมนุมเพื�อแสดงออกทางการเมอืงในพื�นที�กรุงเทพมหานคร เมื�อปี พ.ศ. 
2553 ทําใหป้ระชาชนถูกละเมดิสทิธแิละเสรภีาพจากการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวของเจา้หน้าที�รฐัมากมาย 
โดยไมม่กีารรบัผดิชอบจากหน่วยงานของรฐัแต่ประการใด  



มูลนิธผิสานวฒันธรรมและมูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลมิ จงึขอให้รฐับาลทบทวนการประกาศขยาย
ระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มคีวามร้ายแรงในท้องที�สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในครั �งต่อไป 
ดว้ยเหตุผลและขอ้เสนอแนะดงันี� 

1. ประเทศไทย เป็นภาคกีติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง เมื�อได้
ประกาศให้พื�นที�จงัหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื�นที�สถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว จําเป็นต้องแจ้งการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉนิใหแ้ก่ภาคสีมาชกิของกตกิาระหว่างประเทศผ่านเลขาธกิารสหประชาชาต ิคณะกรรมการ

สทิธมินุษยชนภายใต้กตกิาฯฉบบันี�ได้สรุปข้อเสนอแนะถงึรฐับาลไทยต่อกรณีนี�แลว้ตั �งแต่ปี พ.ศ. 2548 แต่
ปรากฏว่ารฐัไทยยงัไม่ดําเนินการแจง้เหตุแห่งการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพื�นที�สามจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่อเลขาธิการสหประชาชาติแต่อย่างใด  ดังนั �น  รัฐบาลจงึมหีน้าที�ต้องแจ้งเหตุแห่งการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที�มคีวามร้ายแรงและรายละเอยีดเกี�ยวกบักฎหมายที�เป็นการจํากดัสทิธเิสรภีาพในพื�นที�
จงัหวดัชายแดนใตต้่อเลขาธกิารสหประชาชาตโิดยพลนั 

2. นับแต่มกีารประกาศใช้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มคีวามร้ายแรงในสามพื�นที�จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ได้มกีารใช้อํานาจพเิศษตามกฎหมายดังกล่าวลดิรอนสทิธิและเสรภีาพของประชาชนอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการจบักุมและควบคมุตวับคุคลโดยอาศยัเพยีงเหตุว่าเป็นผูต้อ้งสงสยัว่าจะเป็นผู้ร่วมกระทํา
การใหเ้กดิสถานการณ์ฉุกเฉนิไดน้านถงึ 30 วนั โดยไมม่กีารแจง้ขอ้กลา่วหา และไม่ต้องนําตวัมาแสดงต่อศาล 
การไมไ่ดร้บัแจง้เกี�ยวกบัเหตุที�ใชใ้นการควบคมุตวั การไมม่ทีนายความอยู่ร่วมในระหว่างการซกัถาม เป็นต้น 

ซึ�งอาจทําใหเ้กดิการควบคมุตวับคุคลโดยไมช่อบ การซอ้มทรมาน หรอืการบงัคบับุคคลให้สูญหายได้โดยง่าย 
หน่วยงานของรฐัควรแกไ้ขปรบัปรุงระเบยีบปฏบิตัทิี�เกี�ยวกบัการจบักุมและควบคมุตวับคุคลโดยเคารพต่อหลกั
สทิธมินุษยชนและหลกันิตธิรรม ไมว่่าจะเป็นการนําตวับคุคลมาศาล ใหญ้าตแิละทนายความสามารถเข้าเยี�ยม
ได้ ให้มกีารตรวจร่างกายก่อนและหลงัการควบคุมตัว และระเบยีบปฏบิตัอิื�นๆ เพื�อป้องกนัการละเมดิสทิธิ
มนุษยชนในระหว่างการควบคมุตวัดงักลา่ว 

3. ขอ้กําหนด ประกาศ คาํสั �ง หรอืการกระทําตามพรก.ฉุกเฉนิฯ ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง ทํา
ใหไ้มส่ามารถตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของข้อกําหนด ประกาศ คําสั �ง หรอืการกระทําตามกฎหมาย
โดยศาลได ้เนื�องจากมบีางกรณทีี�ไมอ่ยู่ในอํานาจของศาลยุตธิรรม เช่น การฟ้องเพกิถอนกฎระเบยีบ เป็นต้น 
อนัขดัต่อหลกัการตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการและหลกัการแบง่แยกอํานาจ ทําให้การตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรอืสถานการณ์ฉุกเฉินที�มคีวามร้ายแรงและประกาศขยาย
ระยะเวลาประกาศฯ ไมอ่าจถูกตอ้งตรวจสอบโดยศาลไดเ้ช่นกนั จงึควรมกีารแกไ้ขกฎหมายเพื�อใหฝ้่ายตุลาการ

สามารถมบีทบาทในการทบทวนตรวจสอบการกระทําของฝ่ายบรหิารในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรอื
สถานการณ์ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรงและประกาศขยายระยะเวลาประกาศฯ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อการใช้
อํานาจของฝ่ายบรหิารสง่ผลเป็นการลดิรอนสทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญของประชาชน และยกเลกิมาตรา 
16 ของพรก.ฉุกเฉนิ ที�ยกเวน้อํานาจศาลปกครอง  

4. เนื�องจากกระบวนการจดัทําพรก.ฉุกเฉนิฯ เกดิจากการใชอ้ํานาจฝ่ายบรหิารเพยีงฝ่ายเดยีว โดยไม่
ผ่านกระบวนการนิตบิญัญตัติามปกต ิแมห้ลงัจากประกาศใช้จะได้ผ่านการอนุมตัจิากรฐัสภาในภายหลงั แต่ก็
มไิดม้กีระบวนการศกึษาและอภปิรายเนื�อหาขอ้กฎหมายอย่างถี�ถว้น และโดยการมสีว่นร่วมของภาคประชาชน 
ดงัเช่นกระบวนการออกกฎหมายโดยฝ่ายนิตบิญัญัตติามปกต ิซึ�งกฎหมายฉบบันี�ให้อํานาจในการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉนิและสถานการณ์ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรงในพื�นที�หนึ�งพื�นที�ใด  รวมทั �งอํานาจในการประกาศ



ขยายระยะเวลาประกาศฯ เป็นอํานาจของนายกรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ีซึ�งเป็นฝ่าย
บรหิารเท่านั �น 

รฐับาลจงึควรเปิดโอกาสใหอ้งคก์รฝ่ายนิตบิญัญตัเิช่นรฐัสภาหรอืฝ่ายตุลาการเข้ามามสี่วนร่วมในการ
ตรวจสอบเหตุและความจาํเป็นในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิและสถานการณ์ฉุกเฉินที�มคีวามร้ายแรงของ
รฐับาล รวมทั �งเหตุในการขอขยายระยะเวลาประกาศฯด้วย  รวมทั �งพจิารณาให้มกีารแก้ไขกฎหมายโดย
กําหนดใหเ้มื�อมกีารประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิและสถานการณ์ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรงแลว้ คณะรฐัมนตรตีอ้ง

นําเขา้สูก่ารพจิารณาของรฐัสภาภายในเวลา 7 วนั เพื�อเปิดโอกาสให้ฝ่ายนิตบิญัญตัซิึ�งเป็นผู้แทนของปวงชน
ชาวไทย ไดต้รวจสอบการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิและสถานการณ์ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรงของฝ่ายบรหิาร 
โดยผ่านการอภปิรายกนัอย่างเปิดเผยภายใตร้ะบบรฐัสภา รวมทั �งเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชน และภาควชิาการ
ต่างๆ ไดม้สีว่นร่วมในการตรวจสอบด้วย อนัเป็นการตรวจสอบภายหลงัจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรอืสถานการณ์ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรง 

5.การใช้อํานาจตามพรก.ฉุกเฉินฯจบักุมและควบคุมตวับุคคลโดยใช้อํานาจตามพรก.ฉุกเฉินฯเพื�อ
ซกัถามใหไ้ดร้บัคาํสารภาพและคาํซดัทอด  และมกีารดําเนินคดอีาญากบับุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเพยีงคํารบั
สารภาพที�ได้ในชั �นซกัถามเท่านั �น จากสถิตมิคีดีที�เกี�ยวข้องกบัเหตุการณ์ความไม่สงบหรือคดคีวามมั �นคง
มากกว่า 8,000 คด ีเป็นคดทีี�ศาลชั �นตน้พพิากษาแลว้จาํนวน 262 คด ีพพิากษายกฟ้อง 119 คด ีคดิเป็นรอ้ยละ 
45.42 ของคดทีี�พพิากษาทั �งหมด  แสดงใหเ้หน็ว่ามบีคุคลถูกจบักุมและควบคมุตวัตามพรก.ฉุกเฉนิฯและดําเนิน

คดอีาญาเป็นจาํนวนมาก แต่ปรากฏว่าศาลพพิากษายกฟ้องในอตัราส่วนที�ใกลเ้คยีงกบัอตัราส่วนการลงโทษ
ผู้กระทําผดิ เนื�องจากไม่มพียานหลกัฐานเพยีงพอ อันสะท้อนให้เห็นขั �นตอนการบงัคบัใช้กฎหมายที�อาจไร้
ประสทิธภิาพ และขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายที�ให้ควบคุมตวับุคคลเพื�อปรบัเปลี�ยนทศันคตอิย่างชดัเจน  
อนัเป็นการใชอ้ํานาจที�ไมส่อดคลอ้งกบัหลกัสทิธเิสรภีาพที�ไดร้บัการรบัรองไวใ้นรฐัธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความอาญา และกตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงซึ�งประเทศไทย
ตอ้งมพีนัธกรณตีอ้งปฏบิตัติาม 

พรก.ฉุกเฉนิฯ เป็นกฎหมายที�กระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน จงึตอ้งปฏบิตัหิน้าที�ใหเ้ป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครดัเท่านั �น 

ดงันั �น จงึขอให้ท่านในฐานะคณะรัฐมนตรีซึ�งมอีํานาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มคีวาม
รา้ยแรงในพื�นที�สามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดม้กีารทบทวนการประกาศขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉนิที�มคีวามรา้ยแรงในทอ้งที�จงัหวดันราธวิาส จงัหวดัปตัตานี และจงัหวดัยะลา ในครั �งต่อไปได้พจิารณา

ทบทวนประเดน็ขา้งตน้เพื�อเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายและการบงัคบัใชก้ฎหมายไปในทางการคุม้ครอง
สทิธแิละเสรภีาพตามหลกัการใชก้ฎหมายโดยยดึหลกันิตธิรรมและหลกัการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

 
จงึเรยีนมาเพื�อโปรดพจิารณา 

     ขอแสดงความนับถอื 
 
         
(นางสาวพรเพญ็ คงขจรเกยีรต)ิ                (นายกจิจา อาลอีสิเฮาะ) 
ผูอ้ํานวยการมลูนิธผิสานวฒันธรรม                                           เลขานุการมลูนิธศิูนยท์นายความมสุลมิ 
ปฏบิตัหิน้าที�แทนประธานมลูนิธฯิ                             


